ANALITICNO
POROCILO O
STRUKTURNIH
ZNACILNOSTIH IN
DINAMIKAH

SEKTORJA
KMETIJSTVA

SKD 2008 - Sifra
kategorije AO1

PROJEKT:
KNOW US - WP2, Aktivnost 2.1

REPORT DI ANALISI
SULLE |
CARATTERISTICHE
STRUTTURALIE LE
DINAMICHE DEL

SETTORE
AGRICOLTURA

SKD 2008 - A01
Categoria codice

PROGETTO:
KNOW US - WP2, Attivita 2.1

FProgetto fingnzigto nellambite del Programma per [a Cooperazione Transfrontaltera (talig-Slovenig 2007- 2013, dol

Fonda europes dl svilupps redionale e dal fend] nazlanall.

Frojekt sofinanciran v okviry Progratna fezmepege sadelovanio Slovent jo-{telife 2007-201 3 {2 sredstev

Evropskega skioda za reglonalif razve] tn nachenala il seedstey

=

sé "_;E Ministeros dell'Economia

% /3 e delle Finanze

I I A

SRS I N

SLUZBA VIADE REPUBLIKE SIOVENIJE
ZA LOKALNG SAMOUPRAVE TN
REGIONALNG FOLITIRG

- n;
© FRTAT Eemmenega wdeiovan:

. Siovenija-italija




VSEBINA

1. UVOD

2. GLAYNI MEDNARODN{ TRENDI V SEKTORJU

3.  PREDSTAVITEV SEKTORJA V DRZAVI IN V REGLJI
3.1 Pravna regulativa vezana na sektor
3.2 Glavni statisticni kazalniki (2008 - 2010)
3.3 Dinamika povprasevanja in ponudbe
3.4 Vpliv trajnosti v sektorju

4.  SWOT ANALIZA SEKTORJA

4.1 Konkurenéni polozaj podjetij v sektorju
4.2 Determinante uspeha

5. STRATESKE OPCIJE ZA SEKTOR
6. UGOTOVITVE

7. LITERATURA IN VIRI

SLL A VLALGE [EPGRIEL Seom s f,f' B i
TR i L B 2§ e delle Finanze
RIGE™GI LA TTIRG

ﬁa Ministero dell'Economia

Frogetio finanziots neil'ambito del Programma per b Conperaziane Trangfrartaliera Italia-Sovenia 2007-2013, dof
Fondo ayropeo of sviluppe regionole e dai fonds nozianati.

Projekyt sofinonciran v okvire Frograma fermejnesa sadetovania Stavend ja-ltaflla 20072013 fz sredstev

Evrapskegs shioda zo regionalnd razvaj in nacienainif sredstey




1-UVY0D

¥ porocilu bo obravnavana analiza gospodarskega sektorja kmetijstva
(sifra kategorije AO1 po SKD - standardni klasifikaciji dejavnosti), na nivoju
Slovenije oziroma njenih $tirih zahodnih statisticnih regij in sicer Obalno-
kraske, Goridke, Notranjsko-kraske in Osrednjeslovenske statistiéne regije.
Najprej bemo preko opisa dinamike tehnoloskega, socialnesa, politicnega,
ekonomske-financnega ckolja ter trendov v sektorju podali splodne sliko o
stanju sektorja v drZzavnem in mednarodnem okelju. Madaljevali bomo s
predstavitvijo sektorja v Regiji, ki zajema obmoéie zgoraj navedenih
statistiénih regij. Z analizo glavnih statisticnih kazalnikov bomo dobili
vpogled v stopnjo razvitosti sektoria na niveju Regije. Sledila bo SWOT
analiza sektorja, kjer bomo navedli prednosti, slabosti, priloznosti in
nevarnosti sektorja gradnje stavh v Regiji. Cpredelili bomo konkurenéni
polozaj podjetij v sektorju ter dologili determinante uspeha, ki jih vidimo
kot potrebne za nadaljnji razvej Regije. 1z tega bomo poskusali podati nekaj
stratedkih smernic razvoja sektorja, tako na nivoju Regije, kot tudi
drzavnem nivoiu,

2 - GLAVNI MEDNARODNI TREND!

Obravnavani sektor se na podlagi razvrstitve ATECO 2007 uvrica v
oznako AQ1, ki v SirSem proizvodnem sektoriu kmetijstva, gozdarstva in
ribistva vkljuCuje podjetja, katerih podjetnitki namen je pridelava
kmetijskih pridelkev in proizvodnjo Zivalskih proizvodov v Zivilski verigi.

PricujoCa analiza izpostavlja uspeSnost podjetij v kmetijskem
sektorju v zadnjih treh letih, in opozarja na glavne smernice pri razvoju
sektorja. Ob zakijucku porocila bo predstavljena SWOT analiza z matriko
sektorskibh politiCnih moznosti.

Obseg kmetijske proizvodnje Ze vrsto let ohranja stabilno gibanje,
Ceprav so zaradi globalnih trgov mala podjetja in kmetje cedalje bolj
izpostavljeni prevliadi veljih podjetij, ki zaradi ekonomije obsega vecje
proizvodnje lahko dosegajo za kupce ugodnejse cene.

V zadnjih treh letih se je sektor, katerega je mocno prizadela
financna nestanovitnost blaga in mednarodne krize leta 2008, moral spopasti
z velikimi spremembami cen in stroskov proizvodnje. Sektor nenehno
spremljajo spremembe v dinamiki ponudbe in povprasevanja na svetovni
ravni,

3 - PREDSTAVITEY SEKTORJA V DRZAVI IN V REGIJI
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V nadaljevanju zelimo predstaviti sektor kmetijstva v obravnavani
Regiji, kot tudi SirSe v drzavi. Podali bomo nekaj sploinih znacilnosti
sektorja ter navedli pravne regulative, vezane na sektor. Preko analize
kljugnih statistiénih kazalnikov v obdabju od leta 2008 do 2010, bomo dobili
splosno sliko o gospodarskem stanju sektoria. Na kratko bomo povzeli tudi
dinamike povprasevanja in ponudbe v sektorju ter vpliv trajnosti na
delovanje sektarja.

3.1 Pravna regulativa vezana ha sektor

Pc standardni klasifikaciji dejavnosti (SKD) spada panoga kmetijstva
pod oznako A, ¥ Porocilu bomo cbravnavali podrocje AQ1 podsektorja, ki
zajema kmetijsko proizvodnjo in lov ter z njima povezane storitve. Podrodje
AD1 sestavljajo sledece podskupine:

- Pridelovanje netrajnih rastlin (A01.1)

- Gajenje trajnih nasadov (A01.2)

- Razmnhozevanje rastlin (A01.3)

- Zivinoreja (A01.4)

- Megano kmetijstvo {A01.5)

- Storitve za kmetijsko proizvodnja, priprava pridelkov (A01.6)
- Lovstvo {401.7)

¥ skladu z dogovorom s partnerji projekta, podrocje AQ3, ki zajema
ribistvo in gojenje vodnih organizmov, ne bodo zajeto v analizo, ki jo
obravnava pricujoce porogilo,

Pravno resulativo v sektorju kmetijstva ureja precejsnje Stevilo
Zakonov, Uredb, Pravilnikov in standardov. Temeljna zakona, ki ureiata
podrocje kmetijstva in razvoja podeZelja sta Zakon o kmetijstvu in Zakon o
vinu. Podrocje lovstva ureja Zakon ¢ divjad in lovstvu, podroéje ribistva pa
Zakon o morskem ribistvu ter Zakon o sladkovodnem ribistvu. Pogodbe o
delu zaposlenih v sektorju kmetijstva so vezane na kolektivno pogodbo za
kmetijstvo in Zivilske industrije Slovenije.

Slovenija je kot polnepravna ¢lanica Evropske Unije (EU) soudelezena
pri izvajanju Skupne kmetijske Politike (SKP) EU. Skupna kmetijska politika
je bila wvzpostavijena Zze pred 50 leti z namenom zagotavijanja
samoazadostnosti in varnosti preskrbe s hrano med prebivalci EU. . Med
temeljne naloge SKP v okviru EU uvri¢amo naslednje:

- zagotavljati primeren zivljenjski standard za kmetijsko skupnost vseh
clanic EU,

- zagotavljati ustaljenost trgov kmetijskih izdelkoy,

- omogocati potrosnikem, da kupujejo kmetijske proizvede po zmernih
cenah, brez bojazni, da bi primanjkovalo zalog,

- zagotavljati stabilne cene kmetijskih proizvodov, z namenom

Zagotoviti kakovost Zivljenja in blaginje prebivalcev EU po nacelu

trajnostnega razveja kmetijstva.
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3.2 Glavni statisticni kazalniki (2008 - 2010)

V spodnji tabeli so prikazani glavni statisticni kazalniki sektorja
kmetijstva za leta 2008, 2009 in 2010. $ pomoljo teh kazalnikov Zelimo
analizirati gospodarsko stanje sektorja v Regiji. Zaradi boljde primerjave in
opisa SirSega stanja sektorja, v tabeli navajamo tudi kazalnike na nivoju
drzave. Za holjso predstave stanja v sektorju navajamo vrednosti
statistiénih kazalnikov tudi na nivoju velikosti podjetij {mikro, mala, srednja
in velika podjetja').

Tabela 1: Glavni statistiéni kazalniki® sektorja kmetijstva
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" Velikost podietij v Sloveniji dolo€a Zakon o gospodarskih druzbah (ZG0 2009, 55. &len), ki jih deli na
mikro, male, srednje in velike druZbe. Mikro druZba je drufba, ki izpalnjuje dve ed teh meril; povpredne
Stevilo delavcey v postovnem tetu ne presega deset, &isti prihodki od prodaje ne presegajo 2.000.000
evrov in vrednost aktive ne presega 2.000.000 evrav. Majhna drufba je drudba, Ki nd mikre druba in ki
izpalnjuje dve ad teh meril: povpreéne iteviio delaveey v poslovnem letu ne presega 51, &isti prihodki od
prodaje nc presegaje B.800.000 evrov in vrednost aktive ne presega 4. 400.000 evrov. Srednja druzba je
druzba, ki izpslnjuje dve od teh meril: povpretng dtevilo delaveey v poslovnem letu ne presega 250, Eisti
prinodki od prodaje ne presegajo 35.000.000 evrov in vrednost aktive ne presega 17.500.000 evrow.
Velika drufba {e druzba, ki presega vsa navedena merila,
! Podatki zakljuénih radunov podjetij za posamezno leto

*EBIDTA - Earnings before interests, depreciation, taxes and amortization
“ ROE - Return on equity
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Stevilo podjetij znotraj sektorja kmetijstva (A01 po SKD) je v Regiji v
letu 2010 padle za 7,3 odstotkov v primerjavi z letom 2008. Trend
Zmanjsevanja stevila podjetij je glede na gospodarsko krizo prisoten ze od
leta 2008 v vseh gospodarskih sektorjih, ¢eprav ne enakomerno. V sektorju
kmetijstva beleZimao kar 92 odstotkav mikro podjetij, 5 odstotkov je malih
podjetij, srednje velikih podjetij v Regiji ne beleZimo, velikih podjetij
belezimo v letu 2010 tri, kar predstavlja slabe 3 odstotke. Stevilo vseh
podjetij sektorja kmetijstva v Regiji predstavlija 40,4 odstotkov vseh
podjetij tega sektorja v drzavi.

Stevilo zaposlenih se je v panogi kmetijstva v Regiji v letu 2010 celo
povecalo in sicer za 26,9 odstotkav v primerjavi z letom 2008. Temu gre
pripisati predvsem deistvo, da je v letu 2010 registrirano eno velike
podjetje vec, kot v predhodnih dveh letih. Delez zaposlenih v Regiji v
primerjavi s Stevilom zaposlenih v sektorju kmetijstva v Sloveniji,
predstavlja v letu 2010 34,1 odstotkov.

Letni promet podjetij v sektorju, se je v letu 2010 celo povisal v
primerjavi z letom 2008 in sicer za 33,3 odstotke, narasla je tudi bruto
dodana vrednost zaposlenega, ki v letu 2010 znasa 32.071 evra. V zadnjih
dveh letih so narasle tudi vrednosti postavk EBITDA, ROE, prihodki od
prodaje doma in prihodki od prodaje v tujini. Prihodki od prodaje v tujini v
letu 2010 predstavijajo zgolj 12,2 odstotka celotne prodaje kmetijskega
sektorja v Regiji, kar pomeni, da je kmetijski sektor v Regiji orientiran
predvsem na domade trzisée,

3.3 Dinamika povprasevanja in ponudbe

Kmetijstvo je gospodarska dejavnost, za katero je znadilna
povezanost Z naravnimi viri. Kmetijska dejavnost poteka v naravi, vzdrzuie
prostor in ga ohdeluje, zemljepisne omejitve in najrazliénejie podnebne
razmere pa ga omejujejo. Panoga kmetijstva je odvisna od podnebnih
okolis¢in in  zemljepisnih danosti ter zate 3%e dodatno podvriena
sistematinemu neravnovesju med ponudbo in  povprasevanjem, kar
poslediéno pripelje do nihanja cen in prihodkov kmetijskih proizvodoy.

Na eni strani je zaradi dolgih preizvodnih ciklov in nespremenljivih
dejavnikoy proizvodnje ponudba kmetijskih izdelkov na svetovnem trgu zelo
toga, po drugi strani pa tudi povprasevanje po prehrambenih izdelkih niha in
se le delno prilagaja na spreminjanje cen. Ker je ponudba toga samo na
kratek rok, cene na trgu doloca povprasevanije. Ker je slednje neelasticne,
lahka preobilna ponudba povzrodi padec cen, nezadostna ponudba pa
povzroli, da se cene zvisajo. Vse to vpliva na neprestano nestabilnost
trgov. Zaradi tega so si pristojmi drzavni organi vedno prizadevali regulirati
kmetijske trge in podpirati prihodke proizvajalcev, kar je prevzela tudi SKP
(Evropski parlament, 2011).

Tako povprasevanje in ponudba sta na podrodju kmetijstva zelo
dinami¢na in odvisna od mnogih dejavnikov na ekoloSkem, sccialnem,
ekonomskem in drugih podrocjih. Na povprasevanje pe kmetijskih proizvedih
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vplivajo stevilni dejavniki, kot npr. podnebni dejavniki {letni asi), ekolodka
osvescenost, blaginja in dohodek porabnikov, velikost trga, okus porabnikov,
kulturna prepricanja, medijsko oglasevanje, zdravstveni vidiki, struktura
prebivalstva in demografske znalilnosti ter drugi dejavniki. Zanimiv je
u¢inek povprasevanja po hrani v Casu gospodarske krize, ko opaZamo
cedalje vedjo potroinjo porabnikov hrane, kljub pri¢akovanju, da bodo
potrosniki v £asu krize dohoedkovno emejeni in s tem namenili manj deparja
potrosnji hrane. Ta fenomen razlaga Engelov zakon, ki cpisuje ucinek
dohodka, in sicer pravi, da visji kot je dohodek kupcev, manjsi delez le-tega
namenjajo za nakup hrane in ebratno (Erjavec, 2011).

Na ponudbo kmetijskih proizvodov prav tako vplivajo stevilni
dejavniki. Ponudba je odvisna od cene proizvoda, proizvodnih strodkov,
Stevila in velikosti kmetij, tehnoloskih dejavnikey oz, tehnoloskega
napredka proizvajalcey, drZavnih ukrepov, nenapovedanih vremenskih
vplivov ter stevilnih drugih dejavnikov, ki vplivajo na obseg ponudbe in ceno
proizvodov na dolocenem trziscu v dolocenem Zasu.

3.4 Vpliv frajnosti v sekforju

KP EU v celoti deluje po nafelu trajnostnega razvoja oziroma

spodbujanja trajnostnega kmetijstva, Vloga EU v kmetijstvu je, da svojemu
prebivalstvu zagotavlja stalno oskrbo z varno hrano in sicer po dostopnih
cenah. Kmetom naj bi tudi omogocala sprejemljiv Zivljeniski standard,
hkrati pa omeogolala poscdabljanje in razvej kmetijstva ter na ta nadin
zagotavljala nadaljnji obstoj kmetijstva v vseh regijah EU.
Dejavniki, ki so po nacelih SKP postali pomembni so predvsem izboljsanje
kakovosti evropske hrane, zagotavljanje varne hrane, skrb za blaginjo
podezelske druzbe, ohranitev okolja za naslednje generacije, zagotavljanje
boljSega zdravja in dobrega pocutja Zivali ob najnizji moZni porabi
proracunskih sredstev EU za uspeSno izvajanje nastetega (Evropska komisija,
2011).

Vse ve€ je med strokovno in druge zainteresirano javnostjo govora o
ekelodkem kmetovanju oziroma eko kmetijstvu. Ekolosko kmetovanje je
nafin kmetovanja, ki uposteva ravnovesje v sistemu tla-rastline-clovek in
zagotavlja sklenjeno krozenje hranil in pretok energije v njem. Je oblika
sonaravnega gospodarjenja s kulturno krajino in naravnimi viri. Cilji
ekoloskega kmetovanja so predvsem chranjanje rodovitnosti tal, Zivalim
ustrezna reja n krmiljenje, pridelava zdravih zivil, zaslita naravnih
Zivijenjskih virev {tla-voda-zrak), Cim manjsa obremenitev okolja, aktivno
varovanje ckolja in bioloske raznavrstnosti, sospodarna uporaba energije in
surovin ter zagotovitev delovnih mest v krmetijstvu (Kmetijsko gospodarska
zbarnica, 2011).

Razvoj eko kmetijstva je posebej pomembno in predstavlja velik
potencial pri razvoju kmetijstva v bodode, tako na obmocju Regije, kot tudi
celotne Slovenije. 7 demografskega vidika predstavlja Slovenija majhno
cbmaocje, na katerem skoraj 40 odstotkov predstavljajo kmetijske povriine,
nekaj ved kot 60 odstotkov gozdnate povriine, v 36 odstotkih pa varovana
‘i{ ,ﬁ{_l} Ministera delEconomta

LR WLALE EPUNLEE Scnpe2 |l e delle Finanze

UL R v R AL Y
FlGE o LI

Progetta fipanzfato nell' ambito del Programma per fo Cooperazione Transfrontaliera (balia-Slovenia 2007-2003, dal

Fondo aurapes of sviluppa regiondde e dai fond! nazforali.

Projeki sefinanciran v okvire Programa éezmejnega sedelovanfa Slovenifa-itel(fo 2007-2013 |z sredstev

Evropskega skinoda za regionafnf razvof in neclondalalh seedstev




obmocja ohranjanja narave (Natura 2000). Masovno in intenzivno
konvencionalno kmetovanje je zaradi naravnih in konkurencénih omejitev
sosednjih  drzav prakticno nemogode in  zaradi obsega pridelave
nekonkurencno. Prav zaradi tega je specializirano kmetovanje s poudarkem
na eko kmetijskih izdelkih priloznost, ki jo mera panoga pravocasno
izkoristiti. Ekolosko kmetijstvo omenja tudi Strategija razvoja Slovenije, ki
ga prepoznava kot "pomembne trzno nifo” (SRS, 2005).

Z razvojem eko kmetijstva se posebni pomen namenja razvoju
podezelja, obujanju tradicionalne pridelave Zivil, spedbujanju povetanja
obsega obdelovalnih povrsin ter izkorisCanju abnovljivih virov energije, ki se
na podrocju kmetijstva nanasa predvsem na razvoj bicplinaren.

4 - SWOT ANALIZA SEKTORJA

Na podlagi analize in predstavljenih kazalnikav gospodarskega stanja
v sektorju kmetijstva povzemamo v spodnji tabeli prednosti in slabosti
obravnavane panoge. S pomefjo ocen prednosti in slabosti pancge in z
upodtevanjem napovedi tehnoloskih, konkurencénih, gospodarskih in drugih
razvojev v okolju bomo ocenili Se poslovne priloZnosti in revarnosti te
pancge v Regiji,

Tabela 2: SWOT analiza kmetijskega sektorja

= Lllgodnz zemljepisna in transportna lega - Sibka kenkurendna sposobaost kimetij v
= Meokrmjena in £ista narava pogoiih trga EU
= BliZina potencialnih trgov *  Razdrobljenost in majhnost kmetij
= Podpora kmetijsho gospodarske zbernice {nekonkurennost, strodki)
Shawverije *  Mizka preduktivnost panoge
= Prilagodljivost penudnikoy na razmere ' Nizka dodana vrednast proizvodnie
na krgu *  Slaba uporaba obnowjivih virov energije
»  Pomanjkanje izobrafenega strokovnena
kadra

" Pomanjkanje mladega kadra v panogi

*  Veliko rofnega dela in nizka stopnja
avtomatizacije

. Nedoseganje ekonomije cbsega zaradi
razmeroma majhnth chdelovainih povriin

*  Odvisnost ad vremenskih razmer

*  Niusmerjene profzvednje kmetijskih
praizvodov, ki bi predstavljali tring
prednost

»  Pomanjkljivo trZenje prepoznavnih
izdelkoy in blagovnih znamk

»  Eke kmetijstvo in integrirana pridelava »  Nespodbudne okelje v panogi s strani
Zivil driave {(majhen ohieg sulwencij, visake
. Usmerjenost v specializirans dajatvel}
proizvodnic na podrociu eko izdelkoy = Qpuifanie kmetijske pridelave,
= Promociia domafth profzvodov zapuséanje krmeti] (nedoseganje
= Hitra pdzivnost glede na potrebe na trau ehonomite obsegal
= Sinergija s panogo turizma - Eke torizem = Onesnatevanje okolja
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- Ylaganja v razvoj wvisoke kvalificiranih . Klimatske podnebne spremembe
kadrov z  wvizijo nadaljnjega  razveja = Visoki strodki profzvodnje
panoge *  thvoz cenejie hrane iz bujih driay

. Sodelavanje raziskovalnih institucij =

kmetijsko stroks

Posodabljanje procesov pridelave

Lezmeijne sodetovanje

¥laganja v tehnolosko posodobitey

Sodelovanje akterjev znotraj panoge ter

povezanih panog

Izkoriséanie abnovifivih virov energije

4.1 Konkurencni poloZaj podjetij v sektorju

Slovenija ima serazmerny omejene naravne vire na podrocju

kmetijstva, pogoji za kmetovanje pa so razmeroma neugodne. Kmetijstvo je
v letu 2010 dosegalo 2,1 % deleZa bruto domacega proizvoda v nacionalnem
gospodarstvu, s padajo¢im trendom v zadnjem obdobju. Povréina kmetijskih
zemljis€ se zmanjSuje na racun zaraiCanja, sirjenja zazidalnih povrsin in
proemetne infrastrukture. Kmetovanje na obmacjih z neugodnimi razmerami
za kmetovanje, ki zasedajo dve tretjini drZzave, ob povisanih strodkih ne
dosega visoke produktivnosti. Struktura kmetijske zemlje v uporabi, v kateri
prevladujejo trajne travinje, narekuje pretezno Zivinorejsko proizvodnjo, za
katero se porabi tudi dobrien del njiv. Opazen je trend poveCevanja
povprecne velikosti kmetijskih gospodarstev ob upadanju njihovega $tevila,
predvsemn  manjsih.  Proces prestrukturiranja kmetijstva v smeri
specializiranih kmetij te€e vzporedno s prilagajanjem porabe dela. Ker je za
Slovenijo znacilen velik delez obmocij, ki so pod posebnimi rezimi
upravljanja z vidika varovanja okolja, je razvitih vrsta nacinov kmetovanja,
podprtih skozi kmetijsko okoljski program. Kmetijstvo je razvilo vrsto oblik
dopolnilnih dejavnosti, s katerimi dopolnjujejo ponudbo (KGZS, 2010).
Med dopolnilne dejavnesti na kmetiji uvri¢amo npr. predelavo raznih
kmetijskih pridelkov, medu in febeljih izdelkov, zeli¥¢, gozdnih sadezev,
gob in drugih gozdnih sortimentov, prodajo kmetijskih pridelkov, turizem na
kmetiji, dejavnosti, povezane s tradicionalnimi znanji na kmetiji,
izobrazevanje na kmetijah ter druge itevilne dejavnosti.

Po podatkih GZS, je bilo v letu 2010 v Sloveniji reeistriranih 250
gospodarskih druzb, ki se ukvariajo s kmetijsko dejavnostjo. V istem letu je
bilo v Regiji registriranih 101 gospodarskih druzb, od tega po velikosti 93
mikro druzb, ki imajo manj kot deset zaposlenih {glej Tabelo 1). Stevilo
vseh zaposlenih na drzavnem nivoju v sektorju kmetijstva je v letu 2010
znalale 2.422, od tega je bilo v Regiji skupno zaposlenih 826 oseb. Odstotek
vseh podjetij kmetijskega sektorja v Regiji dosega priblizne 40 odstotkov
vseh tovrstnih podjetij v drzavi.

Glede na majhnost Slovenije in majhen obseg kmetijsko obdelovalnih
povrsin za doseganje konkurenénosti sektorja na obmocju EU, predstavljata
ekolosko kmetijstvo in specializirana proizvodnja redkih proizvodov in
zascitenih blagovnih znamk v bodole pomembno priloznost za nadaljnji
razvei sektorja v Regiji in v drzavi.
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Po pedatkih Evropske komisije se je obseg zemljisc drzav élanic,
namenjenih ekoloskemu kmetovaniu, v zadnjih letih od 2000 do leta 2008
Znatno povecal in sicer za 7,4 odstotka. V letu 2008 je bile vkljuéenih v
ekolosko kmetijstvo 1,4 odstotka vseh kmetijskih gespodarstev v EU,
Povprasevanje potroSnikov po ekolosko pridelani hrani  strmo narasca,
ceprav eko kmetijski sektor v EU za enkrat ne obsega vel kot 2 odstotka
vseh izdatkov za hrano (Svet je lep, 2010).

V Sloveniji se je povriina kmetijskith zemljis€ v uporabi z ekologko
pridelavo v letu 2010 sicer nekoliko zmanjsala, a je e vedno obsegala nekaj
veC kot 5 odstotkov vseh kmetijskih zemljis¢ v uporabi, kar znasa 30.696
hektarov zemijé. Stevilo kmetijskih gospadarstev z ekoloskim kmetovanjem
se pocasi poveduje, znova se je pavedalo tudi $tevilo na nove registriranih
kmetijskih gospodarstev s pridelave v preusmeritvi. Skupno stevilo eko
kmetijskih gospodarstev v Sloveniji v letu 2010 znasa 2.218 (SURS, 2011).

4.2Determinante uspeha

Ekolosko kmetovanje je ena izmed oblik kmetovanja, ki ima poseben
pomen v slovenskem kmetijstvu, saj pomembno prispeva k zagotavljanju
javnih deobrin, ohranjanju oziroma izboljSanju biotske raznovrstnosti,
ohranjanju virov pitne vode, cohranjanju kufturne kmetijske krajine in
varovanju okolja. Poleg tega pa zagotavlja tudi pridelavo visoko kakovostne
in varne hrane z visoko prehransko vrednostjo in v najvedii mozni meri
vpliva na trajnestno gospodarjenje z necbnovljivimi naravnimi viri.

Zaradi visoke stopnje ohranjenaosti biotske raznovrstnosti, pestrosti in
velikega obsega habitatov ter krajinskih posebnosti v Sloveniji prevladuje
predvsem potreba po ohranjanju teh danosti tudi v bodoce. V najveéji meri
je to mogoce dosedi z uporabo okolju prijaznih kmetijskih tehnologij, z
ochranjanjem kmetijske dejavnosti v obmodjih, kjer obstaja nevarnost
opuscanja in zaraiCanja ter preko trajnostne rabe gozdov. Obdelanost
kmetijskih zemljis¢ je pomembna tudi z vidika ohranjanja oziroma
zmanjsanja stopnje erozije. Ker imajo omenjene kmetijske prakse v
Sloveniji pozitiven vpliv na chranjanje narave in okolja ter varovanje voda,
j& nujno potrebno nadaljevati z drzavnoe podporo tovrstnim nadinom
kmetovanja tudi v prihodnje {(MKGP, 2011),

V Sloveniji je po podatkih SURS v letu 2009 delez bruto dodane
vrednosti kmetijstva v bruto domacem proizvodu dosegel le 1,1 odstotne
tocke. Ceprav dosega kmetijstvo tudi v razvitih drzavah fe vedno le
neznaten deleZ gospodarstva, se je v zadnjem casu okrepilo posredovanje
drzave s politiko na podrecju kmetijstva in prehrambenih izdelkov. Slednja
podpira tradicionalno funkcijo primarne Zzivljenjske dejavnosti, kot je
proizvodnja zivil in drugth razseznosti, kot so trajnostni razvoj, namembnost
zemljis€ in prostorsko nalrtovanje, diverzifikacija in oZivitev podezelskega
gospodarstva ali proizvodnja energije in biomaterialov. Podpora netrgovskim
funkcijam kmetijske dejavnosti, se pravi tistim, ki jih trg ne nagrajuje, je
zato v zadnjem casu postala kljuéni vidik kmetijskih in podezelskih politik,
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med katerimi je tudi skupna kmetijska politika, kateri so zavezane vse
drzave Clanice EU (Evropski parlament, 2008).

5 - STRATESKE OPCIJE ZA SEKTOR

Slovenija se je odlocila, da bo razvijala kmetijstvo, ki bo slonelo na
treh uravnoteZzenih stebrih in sicer ekonomskem (ekonomsko udinkevito in
konkurencno), sccialnem (socialno odgovorno} in okoljskem stebru (okolju
prijazno in vzdrZno). Poleg primarne naloge proizvodnje varne in kakovostne
hrane oz. zagotavljanja prehranske varnosti bo kmetijstvo zagotavljalo se
Stevilne druge funkcije po nafelih trajnostnega razvoja, in sicer ohranjanje
naravnih virov za prihodnje generacije, chranitev biotske raznovrstnosti,
ohranitev tipicne kutturne krajine ter gospodarne ravnanje z vodnimi viri in
drugo (KGZS, 2010).

Na pedrotju kmetijstva si je Slovenija v svojih  programskih
dokumentib v skladu s cilji Evrope 2020 zastavila nekaj strategkih ciljev
nadaljnjega razvoja kmetijstva z namenem priprave uinkovitega okvirja za
vodenje skupne kmetijske politike v EU in odgovorov na nove izzive v
sektorju kmetijstva, in sicer:

- Zagotavijanje prehranske varnosti s stabilno lokalno pridelavo varne,
kakovastne, raznovrstne in potrosniku dostopne hrane ter s tem
zagotavljanje primerne ravni samooskrbe in lokalne trajnostne
oskrbe prebivalstva.

- Povecevanje konkurencne sposobnosti kmetijstva in Zivilstva,

- Trajnostna raba proizvodnih potencialov in  zagotavljanje s
kmetijstvom povezanih javnih dobrin, ob upoitevanju kriterijev
varovanja okolja ter ochranjanja biotske raznovrstnosti.

- Zagotavljanje skiadnega in socialno vzdrinega razvoja podezelja (v
sodelovanju z drugimi politikami} ter ohranjanje kmetijstva in
poseljenosti na obmocjih, ki so manj primerna za kmetovanje.

Bistvenega pomena za konkurencnost v vedno belj globaliziranem
svetu je ohranitev in nadalinja krepitev evropskega agroZivilskega modela, v
smeri trajnostnega razvoja in zagotavljanja druzbeno Zelenih javnih dobrin,
kot so varna in kakovostna hrana, dobro pocutie Zivali, varovanje okolja (Se
posebej zagotavljanje dobrega stanja povrsinskih in pedzemnih voda,
varstvo virov pitne vode, chranjanje biotske raznovrstnosti in varstvo tal) in
podeZelske krajine ter zagotavljanja rasti, delovnih mest in inovacij na
podeZelskih obmacjih (MKGP, 2010).

Strateske opcije za sektor kmetijstva se nanasajo predvsem na
nadalinji razvoj kmetijstva v smeri ekoloskega kmetovanija, predelavo eko
Zivil in razvoj eko turizma, predvsem na podezelskih obmodjih. velik pomen
nadaljnjemu razvoju kmetijstva v Sloveniji gre pripisati razvoju podezelja,
kateremu daje tudi drzava v zadnjih letih Cedalje vecji pomen. lzrednega
pomena za razvej kmetijstva je ohranjanje poseljenosti podezelskih obmocij
oziroma celo nove poseljenosti mladega in aktivnega prebivalstva ter
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zavedanja o pomenu kmetovanja za zagotavljanje kvalitetnega zivljenja
drzavljanov ter dviga splosnega ugleda tega sospodarskega sektoria v
slovenski javnosti.

Za nadaljnji uspesni razvoj kmetijskega sektorja bo potrebno
povecati sStevile kmetijskih gospodarstev tako v Regiji kot v drzavi,
poslediéno povefati $tevile delovnih mest ter v dejavnost privabiti éim veé
mladega in izobrazenega kadra, Ki bo tako tehnoloiko, idejneo, kot trino
dovolj podkovan za doseganje kmetovanja z viscko dodano vrednostjo.
Potencial se na tem pedrodju kaze predvsem v eko kmetijstvu in integrirani
pridelavi zivil, ki vkljucuje tako visokatehnolo$ka kot prvobitna znanja pri
pridelavi regionalne pridelane kmetijske surovine s posebnimi znadilnostmi
ter lokalne pridelanibh Zivil po tradicionalnih receptihn z geografskim
poreklom, kot tudi pri uporabi cbnovljivih virov energije v kmetijstvu
(biomasa, bioplin). Pomemben faktor za dolgorocno uspesen razvoj
kmetijstva v Sloveniji predstavlja tudi zdruzevanje in tesno sodelovanje
kmetijskih gospodarstev oziroma podjetij znotraj sektorja, ki bodo lahke
konkurencna le po nacelu »v slogi je moc«, tudi s pomocjo Eezmejnega
sodelovania.,

6 - UGOTOVITVE

V kmetijstvu se ekonomske razmere stalno spreminjaje. Razloge za
to najdemo v velki odvisnosti kmetijstva od paravnib dejavnikov ter
spremenljivega povprasevanja po hrani. Ekstremne vremenske razmere in
naravne ujme so vse pogosteifi spremljevalec kmetijstva, obfasno pa se
pojavljajo tudi teZave z Zivalskimi boleznimi (bolezen norih krav - BSE,
ptija gripa ipd.}. Spremembe razmer na kmetijskih trgih povzrocajo velika
nihanja v pridelavi in cenah pri posameznih kmetijskih pridelkih, ki se
kaZzejo tudi v nihanjih dohodka na ravni kmetijstva kot celote. Skupna
kmetijska politika EU skusa s svojimi ukrepi ta nihanja ublaziti, teZko pa je
pri¢akovati, da bi jih lahko v celoti odpravila (MKGP, 2011).

Kljub direktivam EU in usmeritvam SKP je izvajanje in delovanje
sektorja kmetijstva se vedno v domeni nacionalnih politik in v odvisnosti od
stanja na domadem trgu. Trenutna slika kmetijskega sektorja v drzavi in v
Regiji se kaZe kot panocga z nezadovoljivimi uéinki in neizkoridéenim
potencialom. Kmetijstvo v Sloveniji se nahaja v fazi nazadovanja. Vse
prevet je majhnih in razprienih kmetijskih gospodarstev, ki zaradi visokih
stroskov pridelave in dela ter razmeroma majhne koliCine proizvodov ne
dosegajo ekonomije obsega. Kmetijski proizvodi so glede na trge scsedniih
drzav cenovno nekonkurenéni. Cdkupne cene kmetijskih proizvodov na
slavenskem trgu so izjemno nizke, kar zmanjsuje privlacnost sektorja. Poleg
tega je kmetijski sektor izpostavljen ne samo gospodarski krizi, tako kot vsi
ostali gospodarski sektorji, temvecd v veliki meri tudi naravnim podnebnim
nesrecam in katastrofam, ki so v zadnjih tetih vse pogosteijse. V kmetijskem
sektorju velina zaposlenih predstavljajo starejsi kmetje, ki so vezani na
okolje in tradicijo kmetovanja. Cedalje manj mladih se odloda za ta poklic.
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Slednji se odloCajo raje za selitev in iskanje zaposlitve v mestu kot na
podezelju.

Za nadaljnji uspesni razvoj kmetijstva bi morali v sektor pritegniti
¢im veC mladega, izobraZenega in perspektivnega kadra, ki bi bil pripravljen
prevzeti izzive in priloZnosti v panogi, Priloznosti se glede na trende kazejo
predvsem na podrocju razvoja eko kmetijstva, specializiranosti kmetovanja
in uvedbe zascitenih naravnih proizvodov visoke kakovosti, seveda ob boku
potrebnih tehnoloskih posodobitev. Le-tak nadin kmetovanja bi na
slovenskih tleh lahko v bodoCe dosegal visjo dodano vrednost in posledicno
boljse ekonomske ucinke v panogi. Ob vsem tem je za dolgorocni uspeh
panoge potrebino zagotoviti tudi sodelovanje vseh vkljucenih akterjev v
stroki, saj glede na razmeroma majhne moznosti kmetijsko obdelovalnih
povréin v Sloveniji lahke uspeino kenkuriramo zgolj kot enoten, vedji in
mocnejsi partner. K Razvej sektorja lahko dodatno olajsa in spodbudi
cezmejno sodelovanje s sosednjimi drzavami, kjer ima kmetijski sektor
bogato tradicijo in izkusnje.

¥V procesu spodbujanja nadatjnjega razvoja kmetijskega sektoria bo
se naprej pomembna tudi drZzavna podpora. Med ukrepe, ki bi spodbujali
razvoj kmetijskega sektorja, sodijo naslednji ukrepi: spodbujanje razvoja
podeZelja, prilagoditey davine politike, neposrednih placil v kmetijstvu,
subvencije ter druge ukrepe, s katerimi lahko drzava vsaj deloma regulira
stanje v sektoriju.

Priloznasti v kmetijskem sektorju izhajajo tudi iz razvoja podezelja v
povezavi s panogo turizina, saj je povprasevanie po eko turizmu, podobno
kot eke kmetijskih proizvodih, med potrosniki v porastu. ¥ smislu
trajnostnega razvoja pa ne gre spregledati tudi izkorisCanje cbnovljivih virov
energije. V panogi slovenskega kmetijstva je potencial vezan predvsem na
izkoris€anje lesne biomase in razvoj bioplinskih elektrarn.

7 - LITERATURA IN VIRI

RRP - Regionalni razvojni program JuZne Primarske 2007-2013, Regionalni
razvojni center Koper Centro regionale di sviluppo, Regicnalna razveina
agencija Juzna Primorska, Koper, julij 2006 {dopolnitve november
2006).

RRP - Regionalni razvojni program Severne Primorske {Goriske statisticne
regije) 2007-2013, Regionalni razvajni svet Severne Primorske,
december 2006.

RRP - Regionalni razvojni program Notranjsko-kraske regije 2007-2013,
Regionalna razvojna agencija Notranjsko-kraske regije, avgust 2006,

RRP - Regionalni razvojni program Ljubljanske urbane regije 2007-2013,
Regionalna razvojna agenctja, Liubljana, marec 2007.

SRS - Strategija razvoja Slovenije, Urad RS za makroekonomske analize in
razvoj, ¥lada Republike Slovenije, Ljubljiana, junij 2005.

TreRb i : g’.h Ministere dell'Economia
SILERA R REAAZ I SR ML T e delle Flnanze
A LML) WA RIIRARLY N g ;
FOR e W PRI TR
Frogetta finanriaro nell'ambite del Pragramma per (o Cooperaziong Transfrontodierg italia-Slaverio 20072073, dal
Fando europeo dl svitupps regionale e dai fondi nazfonafi.
Projakt sofinanciran v olviry Brograma Cezmejnega sadelovania Slovent ja-Itol(jo 2007 -201 3 iz sredstey
Evropsbeso sklods za regionalni razvej in nacionalaih sredstey




SURS - Statisticni urad Republike Slovenije {2011), Pregled klasifikacije v
tabelariéni obliki (http://www.stat.si/klasje/tabela. aspxfcvn=4978),
1.8.2011.

ZGD - Zakon o gospedarskih druzbah (2006), Uradni list RS 5t, 6572009
{htip://www. uradni-
list.si/ 1/ content?id=93580& part=&highlight=zakon+o+gospodarskih+dru¥%
C5%BEbah}, 27.6.2011.

GZ5 - Gospodarska zbornica Slovenije (2011}, Interne baze podatkov,
26.7.2011.

MKGP - Ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstva in prehrano (2011), Porocilo o
stanju kmetijstva, zivilstva in gozdarstva v letu 2007
(http: / /www.mkeap.gov.si/fileadmin/mkegp. gov. si/pageuploads/saS5c/z
akonodaja/2009_Pomembna_porocila/ZP_2007_splosno. pdf), 1.8.2011.

Svet je lep, Naj tako tudi ostane (2010), Prepricljiva rast sekiorja
ekoloskega kmetijstva v EU {(htip://www.svet-je-lep.com/narava-
gkologija/ prepricljiva-rast-sektorja-ekoloskega-kmetijstva-v-eu/),
1.8.2011.

MKGP - Ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstve in prehrano (2010}, 1zhodis€a
Slovenije za razpravo o skupni kmetijski politiki EU po letu 2013
(http:/ S www. mken. gov.si/fileadmin/ mkep. gov.si/ pageuploads/sasse/V
HODNA_stran_novo_/lzhodisca_S1_o SKP_po_2013.pdf), 1.8.2011.

Evropski parlament {2008}, Rimska pogodba in temelji skupne kmetijske
politike
{http://circa.europa.eu/irc/opoce/fact sheets/info/ data/policies/agri
culture/article 7208 sl.htm), 2.8.2011.

Evropska komisija (2011}, SKP - spodbujanje trajnostnega kmetijstva v
svetovnem merilu
{http://ec.europa.eu/agriculture /capexplained/sustain/index_sl.htm},
3.8.2011,

KGZS - Kmetijska gospodarska zbornica Slevenije (2010), Kmetijstvo na
Slovenskem {http://www. kgzs.sifgv/Kmetijstvo.aspx), 4.8.2011.

MKGP - Ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano (2011}, Ekoloska
kmetijstve v Sloveniji
(www.mkep, aov.si/Ekoloske _kmetiistvo v Sloveniji-spletna_strant,
4.8.2011.

SURS - Ekolosko kmetijstvo, Slovenija, 2010 - konéni podatki
(http:/ /www.stat.si/novica_prikazi.aspx?id=4080), 4.8.2011,

SURS - Statisti¢ni urad Republike Slovenije {2011), Ekonomski raduni za
kmetijstvo, Slovenija, 2009
{hittp://www. stat, si/novica_prikazi.aspx?id=3%949), 4.8.2011.

Tehnoloska platforma ‘Organics’ {2011}, Vizija za raziskovalni program za eko
Zivila in ekologko kmetijstvo do leta 2025
{http://www . tporeanics. eu/upload/tporsanics_visicn_slovenian. pdf),
4.8.2011,

’ BT ;\.-*"_ Ministera dell'Economia
Py i g e dele Fhanze
i S LI N .
RIS IRARAL G [T Ot
Progetio finanzigte rellambito del Preqramma per la Cooperazione Transfrontatioras Ibaffe-Slevenia 2007-701 3, dai
Fonda europea di sviluppa regionate e daf fondf nazionali.
Projekt sofingnciran v ohviry Progroma Sezmeinega sodelovanja Sloventja-ttalijo 2007-2013 iz sredstey
Europskews skiode za regfonalni razvaj in nacionetnih sredstewv




